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CIRCOLARE - Programmazione MiBACT di natura strategica- Programma Operativo Nazienale {PON)
“Cultura e Sviluppo” per il periodo 2014-2020, cofinanziato dai fondi europei (FESR): invito
alle strutture del MiBACT a presentare proposte progettuali

Allegato 4- Scheda per la presentazione di proposte progettuali (N.B. il file in formato word &
scaricabile alla pagina web del PON http://www.beniculturali.it/mibac/export/MiBAC/sito-
MIiBAC/Contenuti/MibacUnif/Comunicati/visualizza_asset.html_1618058599.html)

SEZIONE 1 — ANAGRAFICA DELLA PROPOSTA

1.1 - DENOMINAZIONE/TITOLO DELL'INTERVENTO OGGETTO DELLA PROPOSTA

Anfiteatro Flavio - Interventi di miglioramento dell’accessibilita e nuova fruizione

Progetto/intervento gia finanziato nell’ambito del POIn Attrattori Culturali, naturali e turismo
2007-2013

NO

1.2 - AZIONE DEL PON CUI SI RIFERISCE LA PROPOSTA DI INTERVENTO

Sbarrare I'azione interessata (ogni intervento deve riguardare una sola azione)

Azione 6cl.a “Interventi per la tutela, la valorizzazione e la messa in rete del patrimonio culturale,
materiale e immateriale, nelle aree di attrazione di rilevanza strategica tale da consolidare e X
promuovere processi di sviluppo”

Azione 6¢1.b “Sostegno alla diffusione della conoscenza e alla fruizione del patrimonio culturale,

materiale e immateriale, attraverso la creazione di servizi efo sistemi innovativi e Iutilizzo di
tecnologie avanzate”

1.3 — LOCALIZZAZIONE DEI BENI E/O DELLE ATTIVITA OGGETTO DELLA PROPOSTA
Regione Provincia Comune Denominazione Attrattore culturale interessato
Anfiteatro Flavio e Tempio di Serapide

Campania Napoli Pozzuoli

1.4 — SEGRETARIATO REGIONALE DI RIFERIMENTO
Regione Denominazione Segretariato Referente Segretariato
Segretariato Regionale MIBACT | Arch. Anna Capuano, Coordinatrice,
per la Campania anna.capuano@beniculturali.it

Campania

1.5 -STRUTTURE/UFFICI MIBACT PROPONENT!I
Regione Denominazione ufficio/struttura Referente Ufficio/struttura
' Arch. Matteo Sessa, Referente,

matteo.sessa@beniculturali.it

Soprintendenza Archeologia della
Campania

Campania
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SEZIONE 2 - DESCRIZIONE DELLA PROPOSTA

2.1- MOTIVAZIONI DELL’INTERVENTO T
La presente Scheda Progettuale trova la sua attuazione nelle strategie e negli obiettivi del PON
Sviluppo”
del Paese:

- Decreto “Valore Cultura” = D.L. 91/2013 convertito nella L. 112/2013;
- Piano “destinazione Italia—D.L. 145/2013;

- Decreto “Disposizioni urgenti per la tutela del patrimonio culturale, lo sviluppo della cultura e il
rilancio del turismo” - D.L. 83/2014 convertito nella L. 175/2014;
“Documento di indirizzo strategico per la programmazione2014-2020” relativo al Fondo Sviluppo e
Coesione nazionale;
Circolare del MIBACT n. 28 prot. n. 11360 del 02/10/2015 con i relativi allegati, finalizzata a
sollecitare la presentazione di progetti da finanziare nell’ambito del P.O.N. “Cultura e Sviluppo”,
cofinanziato dal Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) per il periodo 2014-2020 nonché
nell’'ambito del redigendo Programma Complementare al PON, finanziato mediante fondi nazionali
del Fondo di Rotazione (L.183/1987).
Coerentemente al quadro programmatorio e normativo di riferimento ed in continuita con quanto gia
realizzato sul territorio anche a valere sulla scorsa programmazione comunitaria, finalita generale della
proposta e creare, valorizzare, promuovere e dare senso coerente ad un sistema naturale di beni e siti
archeologici, che oggi non sono strutturati per attrarre quanto potenzialmente potrebbero, ma appaiono
del tutto sottoutilizzati. In tal senso, la Soprintendenza Archeologia della Campania intende promuovere
un programma di interventi da attuare sullarea flegrea in grado di introdurre reali variabili di
cambiamento per uno sviluppo sostenibile, coerente e duraturo dell’area nel suo insieme, per i Beni e Siti
archeologici e culturali che su di essa insistono, in chiave sistemica e turistico-culturale. La presente scheda
progetto, pertanto, pur se coerente e funzionale al suo interno, concorre significativamente al piu generale
programma di interventi, unitamente alle schede proposte sul Parco archeologico di Cuma e sul Parco
Archeologico di Baia. Una visione d’insieme sottende, dunque, al Programma di interventi candidati al
PON Cultura e Sviluppo , in proficuo dialogo con gli interventi realizzati e da realizzare sul territorio, tra i
quali si segnala in programma di valorizzazione del Rione Terra che potra costituire, se ben integrato al
sistema dell’offerta culturale, un volano dello sviluppo turistico, economico ed occupazionale dell’area.
La presente proposta nasce, quindi, dalla necessita di rafforzare in termini di qualita I'offerta di servizi
culturali legati al patrimonio archeologico dell'area flegrea, creando e mettendo a sistema uno dei pil
prestigiosi itinerari archeologici della Campania — Anfiteatro Flavio e Tempio di Serapide di Pozzuoli -,
anche attraverso il coinvolgimento della comunita locale, creando un sistema di visita che metta in
evidenza la coesistenza tra la citta antica e la citta moderna e che consenta un proficuo dialogo tra le
preesistenze, quali principali motori di visita, e I'attuale assetto della citta.
In questo senso, essa si concretizza nel concorrere significativamente all’obiettivo di promuovere modelli
innovativi di sviluppo locale centrati sulla salvaguardia e la valorizzazione delle risorse culturali,
perseguendo il duplice scopo di rafforzare le azioni di recupero, conservazione e gestione efficiente dei
beni culturali e di qualificarne I'offerta, mediante lo sviluppo di servizi e di attivita capaci di promuoverne
la conoscenza e il grado di attrattivita, attraverso una serie di interventi che, coerentemente al quadro
normativo, procedurale e programmatorio di riferimento realizzino azioni di valorizzazione, conservazione,
gestione e fruizione del patrimonio di interesse storico, artistico, architettonico e paesistico afferenti al
territorio all’Area Campi Flegrei e in particolare dell’Attrattore Anfiteatro Flavio e Tempio di Serapide.
L'Anfiteatro & un edificio di origine romana destinato allo svolgimento di caccie e lotte gladiatorie, giochi di
origine preromana e la tipologia risale probabilmente al | sec. a.C. Attualmente tutto il settore
settentrionale dell’Anfiteatro Flavio & chiuso al pubblico. ‘
L’eccezionale qualita costruttiva delle strutture murarie dell’Anfiteatro Flavio ne ha garantito la
sopravvivenza fino ai nostri giorni, nonostante il susseguirsi di eventi altamente traumatici. - _
Purtroppo, la mancanza dei rivestimenti esterni ha esposto i nuclei murari interni all’azione degli agenti
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atmosferici. | materiali che costituiscono le superfici esterne delle strutture sono pertanto interessati da |
un degrado progressivo che, negli anni, ne sta compromettendo la sopravvivenza. Esso € dovuto a fattori
noti: gli agenti atmosferici, la particolare aggressivita ambientale, legata alla presenza del mare e della
Solfatara e, negli ultimi tempi, 'inquinamento legato al traffico automobilistico.

Le strutture dell’Anfiteatro necessitano di estese opere di restauro, soprattutto in corrispondenza del
portico esterno, ossia del perimetro esterno delle strutture, il quale risulta piu esposto all’azione
combinata degli agenti di degrado. Vi sono poi situazioni di forte criticita legate alla presenza di acque
meteoriche non smaltite che si infiltrano nelle strutture murarie, aprendo discontinuita e disgregando i
materiali antichi.

Pertanto, & necessario intervenire sulla summa cavea e su tutte le parti alte dell’Anfiteatro, con particolare
riferimento ai fornici esterni del lato nord, sui blocchi di piperno che costituiscono le arcate esterne del
monumento; al ripristino del sistema di smaltimento delle acque meteoriche, rispetto al quale si sono ad
oggi resi praticabili solo i vari cunicoli dell'impianto, che sversano nella grande fogna che cammina sotto i
sotterranei e che oggi & ostruita. Bisogna quindi scavare la fogna e provvedere all’installazione di-una
pompa di sollevamento con relativa vasca. Relativamente alla parte dell’Anfiteatro attrezzata per gli
spettacoli, devono essere rimessi in funzione i servizi igienici, i gruppi di continuita e gli impianti, inoltre
devono essere ripristinati gli spalti in legno per il pubblico ed i camerini per gli attori.

2.2 - OBIETTIVI E RISULTATI ATTESI DELL’INTERVENTO

In coerenza con I'obiettivo tematico 6 — priorita d’investimento 6 c) del PON FESR 2014- 2020 “Cultura
e Sviluppo”, obiettivo generale perseguito dalla presente proposta & concorrere a conservare,
proteggere, promuovere e sviluppare il patrimonio culturale dell’attrattore Anfiteatro Flavio e Tempio di
Serapide di Pozzuoli, perseguendo il duplice scopo di rafforzare le azioni di tutela, valorizzazione e messa
in rete dei beni culturali di riferimento e di qualificarne I'offerta, mediante lo sviluppo di servizi e di
attivita capaci di promuoverne la conoscenza e il grado di attrattivita.

Obiettivi specifici sono:

* incidere sui livelli di attrattivita dell’Anfiteatro Flavio di Pozzuoli e del Tempio di Serapiife,
rafforzandone la conoscenza e Iattrattivita sul mercato turistico italiano ed estero, attraverso la
valorizzazione, in chiave sistemica, delle peculiaritad e degli altri elementi di attrattiva culturale
presenti sul territorio;

= migliorare la fruizione culturale e turistica dell’Anfiteatro Flavio e del Tempio di Serapide di
Pozzuoli, anche attraverso la creazione e lo sviluppo di modelli innovativi di valorizzazioh‘e,
generando in particolare un incremento delle visite, che, in coerenza con I’analisi della domanda di
cui alla successiva Sezione 7, si prevede pari ad almeno il 12% rispetto al numero di visitatori;

* incrementare i livelli di accessibilita fisica dei siti, con particolare riferimento al miglioramento
della fruizione degli stessi da parte di persone con forme di disabilita;

= superare la dimensione locale nella capacita di attrazione di flussi turistici con conseguente
ampliamento della domanda turistica ed, in particolare, dei flussi provenienti dall’estero;

* generare interdipendenze funzionali con altri settori quali il turismo e l'artigianato locale,
sostenendo l'integrazione di tutte le risorse culturali, paesaggistiche e socio-economiche del
territorio;

* veicolare e diffondere I'immagine culturale e turistica dei territori interessati e della Campania
sia a livello nazionale che internazionale, con particolare riferimento ai processi di incremento dei
flussi turistici.

Considerando che I'Anfiteatro & I'unico monumento, tra quelli puteolani, aperto al pubblico ancorché
parzialmente ed al momento non utilizzabile per spettacoli, la possibilita di restauralo per assicurarne
Fintera fruizione, giochera sicuramente un ruolo di rilievo nel miglioramento della sua fruizione culturale e
turistica, implementando sicuramente il numero dei visitatori che potrebbero aumentare almeno del 12%
rispetto agli attuali flussi.

Questo anche perché rendendo visitabile I'intero monumento i visitatori troveranno accresciuti motivi di
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interesse nella visita, che puo, ai livelli superiori, essere fruita anche da persone in carrozzella. Le persone
con disabilita fisica, in particolare, potranno ora accedere anche ai magnifici sotterranei, prevedendo il
progetto anche un sistema di montascale montati lungo le pareti delle discese ai sotterranei.

L'incremento del numero di visitatori potra incidere anche sul miglioramento del contesto circostante il

monumento, dove & gia stato realizzato un grande, apposito, parcheggio, sui cui lati sorgono magazzini ed
esercizi commerciali.

2.3 — DESCRIZIONE DELL'INTERVENTO (FASI, ATTIVITA’ E REALIZZAZIONI PREVISTE) 3
L'eccezionale qualita costruttiva delle strutture murarie dell’Anfiteatro Flavio ne ha garantito la
soprawvivenza fino ai nostri giorni, nonostante il susseguirsi di eventi altamente traumatici. Purtroppo, la
mancanza dei rivestimenti esterni ha esposto i nuclei murari interni all’azione degli agenti atmosferici. |
materiali che costituiscono le superfici esterne delle strutture sono pertanto interessati da un degrado
progressivo che, negli anni, ne sta compromettendo la sopravvivenza. Esso & dovuto a fattori noti: gli
agenti atmosferici, la particolare aggressivita ambientale, legata alla presenza del mare e della Solfatara e,
negli ultimi tempi, I'inquinamento legato al traffico automobilistico.

Nel corso dei restauri che si sono succeduti, sono state realizzate protezioni murarie per arrestare il
degrado superficiale, tra le quali, la ricostruzione di alcune ghiere in laterizio, la ricostruzione delle testate
dei setti e dei fronti delle volte in opus caementicium.
Le strutture dell’Anfiteatro necessitano di ulteriori ed estese opere di conservazione, soprattutto in
corrispondenza del portico esterno, ossia del perimetro esterno delle strutture, il quale risulta piu esposto
all’azione combinata degli agenti di degrado. Vi sono poi situazioni di forte criticita legate alla presenza di
acque meteoriche non smaltite che si infiltrano nelle strutture murarie, aprendo discontinuita e
disgregando i materiali antichi.
Data la inevitabile limitazione delle risorse, la definizione delle opere di restauro da eseguirsi nell’ambito
del presente progetto richiede che si facciano alcune valutazioni preliminari in merito alle priorita: in
particolare devono essere assunti a guida del progetto due criteri fondamentali, ovvero la gravita delle
situazioni osservate e la migliore accessibilitd al monumento, che implica la messa in sicurezza dei percorsi
di visita. -
Gli interventi di conservazione e di adeguamento funzionale previsti, strutturale ed impiantistico, son
suddivisibili nelle seguenti fasi:

a. Indagini preliminari e campionature: Le operazioni di intervento sui materiali archeologici
debbono essere precedute da alcune indagini preliminari, volte ad accertare la consistenza dei
materiali e alcune caratteristiche fondamentali, quali la porosita dei materiali lapidei e. la
profondita dello strato interessato dai fenomeni di degrado. Tali indagini possono essere condotte
a campione, in punti individuati dalla Direzione dei Lavori, scelti comunque in modo tale da avere
la massima rappresentativita dei risultati ottenuti. La descrizione degli esiti dei risultati delle
indagini condotte dovra contenere: la descrizione macroscopica delle alterazioni e del degrado
(attenendosi alle modalita di restituzione codificate dalle Raccomandazioni NorMal1/88),. la
eventuale presenza di patine, muffe e licheni, di guano o di altra sporcizia, la misura del contenuto
di acqua nello spessore del materiale, eseguita per mezzo di microcarotature a secco, e la porosita;
il tutto corredato da fotografie.

b. Interventi di conservazione, adeguamento funzionale e messa in sicurezza: Consistente in:

- ricostruzione delle parti mancanti dei blocchi di trachite appartenenti ai pilastri del portico
esterno, resisi necessari per evitare il distacco e il crollo di porzioni anche estese dei blogghi
esistenti. Tali interventi consistono nella realizzazione di nuclei murari sostitutivi in laterizio, con
inserimento di cunei e con impiego di malte antiritiro, e successivamente nel rivestimento di tali
nuclei con intonaci ad alta resistenza e coesione, con impiego di materiali compatibili
chimicamente cromaticamente con il materiale archeologico. .

- ricostruzione delle ghiere e degli archi appartenenti al portico esterno, laddove la preesistenza di
tali elementi sia chiaramente visibile: la ricostruzione avviene impiegando mattoni fatti a mano di
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